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Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Шарыпово на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее ( Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Красноярского края в целях составления проекта бюджета городского округа города Шарыпово на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов (далее ( проект бюджета города на 2020-2022 годы).

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, указов Президента Российской Федерации 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Основных направлений бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

Разработка данного документа осуществлялась с учетом приоритетных направлений стратегического развития города Шарыпово до 2030 года, нормативных правовых актов Администрации города Шарыпово по вопросам социально-экономического развития города Шарыпово, решений Шарыповского городского Совета депутатов о бюджетах на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета города на 2020-2022 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета городского округа города Шарыпово.

I. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА ШАРЫПОВО НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2020-2022 годы
В 2018 году управление муниципальными финансами в городе Шарыпово было направлено на сохранение устойчивости бюджета муниципального образования и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Отличительной особенностью исполнения бюджета городского округа города Шарыпово стало то, что в декабре 2017 года было принято постановление Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, в соответствии с которым  в состав минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) не могут включаться районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавка за работу в местностях с особыми климатическими условиями. Это стало прецедентом, поскольку ранее федеральные органы исполнительной власти исходили из того, что данные компенсационные выплаты уже включены в понятие МРОТ. В рамках взаимодействия с министерством финансов Красноярского края из краевого бюджета было выделено 23 989,0 тыс. рублей, что позволило повысить МРОТ с 1 сентября 2018 года до 17 861 рублей. Также бюджету городского округа города Шарыпово необходимо было предусмотреть долю софинансирования в размере 30 процентов к вышеуказанным средствам краевого бюджета.

В городе Шарыпово обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполнены в полном объёме.
В целом доходы бюджета города Шарыпово за 2018 год исполнены в сумме 1 195 457,8 тыс. рублей (98,21%), что на 135 764,7 тыс. рублей больше уровня 2017 года. 
Благодаря проводимой работе по мобилизации доходов, план по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 103,99% - 202 435,7 тыс. рублей. Прирост налоговых и неналоговых доходов 
к уровню 2017 года составил 9 098,7 тыс. рублей 

Также с целью мобилизации доходов проводилась активная работа 
с земельно-имущественным комплексом города Шарыпово. 

Безвозмездные поступления составили 993 022,1 тыс. рублей, увеличившись по сравнению с 2017 годом на 126 666,0 тыс. рублей. Рост сложился, главным образом, в результате выделения бюджету городского округа субвенции на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги, а также на повышение минимального размера оплаты труда. 
Расходы бюджета города исполнены в сумме 1 188 236,7 тыс. рублей.

Расходы за счет собственных средств составили 462 670,0 тыс. рублей. Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие.

Расходы за счет целевых федеральных и краевых средств составили 725 566,0 тыс. рублей.

Профицит бюджета города Шарыпово по итогам 2018 года составил 7 222,1 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета города по итогам девяти месяцев 2019 года составило 61,4 % от утвержденного плана. Общий объем расходов по отношению к первоначально утвержденному увеличился за счет безвозмездных поступлений и составил 1 347 503,8 тыс. рублей. 
Отличительной особенностью бюджетной политики 2019 года явилось  начало реализации Указа Президента Российской Федерации  07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основным инструментом реализации национальных целей развития, определенных Президентом Российской Федерации, стали сформированные национальные, федеральные и региональные проекты. 

Начиная с 2019 года, город Шарыпово принимает участие 
в 3 национальных проектах.

В 2019 году, на реализацию национальных проектов планируется направить 31 992,4 тыс. рублей, в том числе: 26 293,4 тыс. рублей – за счет средств федерального бюджета, 3 943,6 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета и 1 755,4 тыс. рублей за счет средств бюджета городского округа города Шарыпово.  

Решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве основных национальных целей развития страны, будет являться безусловным приоритетом бюджетной политики в ближайшие пять лет. 

Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2018–2019 годах свидетельствуют об устойчивом финансовом положении в городе. В указанный период создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета на 2020–2021 годы – бюджета, необходимого для устойчивого развития города Шарыпово, а также для решения задач, определенных руководством страны, региона и города. Все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2020 - 2022 годы
Целью бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов является сохранение устойчивости бюджета города Шарыпово и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

2. Взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 

2.1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Начиная с 2018 года, в основу бюджетного процесса на всех уровнях управления заложен Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

Указом № 204 в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

Начиная с 2019 года, город Шарыпово участвует в 3 национальных проектах. 

В целях реализации в городе Шарыпово национальных проектов, организована необходимая работа по заключению соответствующих соглашений между отраслевыми министерствами Красноярского края и Администрацией города Шарыпово. В рамках работы по финансовому обеспечению реализации национальных проектов в 2019 году заключено 4 соглашения о предоставлении городу Шарыпово межбюджетных трансфертов из федерального и краевого бюджетов. В соответствии с указанными соглашениями для города Шарыпово определен 7 показатель, итоговые значения которых должны быть достигнуты к 2024 году. 

В целях формирования финансового ресурса на их реализацию была проведена работа по определению источников финансирования со стороны города Шарыпово, в том числе внутреннее перераспределение расходов 
на приоритетное финансирование национальных проектов, что нашло свое отражение в муниципальных программах города Шарыпово.

Приоритетной задачей органов власти города Шарыпово должна стать успешная реализация национальных и региональных проектов, направленных 
на выполнение стратегических задач развития страны, поставленных в Указе 
№ 204. Сегодня это один из критериев оценки деятельности муниципальных образований. 

В ближайшие три года на реализацию национальных проектов 
в городе Шарыпово планируется направить 1 975,2 тыс. рублей, это средства софинансирования за счет средств бюджета городского округа города Шарыпово. 
В целях организации эффективной системы мониторинга и участия 
в реализации национальных проектов в контексте решений, принимаемых 
на федеральном и краевом уровнях, в городе Шарыпово внедрены следующие действия:
Во-первых, Администрацией города Шарыпово определены ответственные должностные лица за достижение установленных целей и показателей и определены заместители главы, ответственные за реализацию национальных проектов. 

Во-вторых, объемы финансового обеспечения мероприятий федеральных и региональных проектов отражаются путем указания кода национального (федерального) проекта в целевых статьях расходов бюджета городского округа города Шарыпово.
В-третьих, организован ежемесячный мониторинг хода реализации мероприятий национальных проектов. 

Таким образом, бюджетная политика в предстоящие годы будет ориентирована, прежде всего, на достижение национальных целей развития, определенных в Указе № 204. В свою очередь решение ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны, потребует координированной бюджетной политики города Шарыпово с отраслевыми министерствами Красноярского края.

2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан
Администрация города Шарыпово продолжит работу осуществления мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
2.2.1. Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием

В 2017 году впервые установилась взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета города на 2017 - 2019 годы представлен проект бюджетного прогноза муниципального образования города Шарыпово до 2030 года. Постановлением Администрации города Шарыпово от 30.09.2015 № 175 утвержден порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования города Шарыпово на долгосрочный период. 

Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития города до 2030 года (далее – Стратегия) является повышение уровня и качества жизни населения города, формирование благоприятных условий социально-экономического развития города на долгосрочную перспективу.

Реализация Стратегии будет обеспечена путем формирования единой системы стратегического планирования города, которая представляет собой комплекс взаимосвязанных и согласованных между собой документов: от документов, определяющих долгосрочные цели социально-экономического развития города, до документов, предусматривающих конкретные мероприятия по достижению поставленных целей.

Бюджет города, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования города Шарыпово.

2.2.2. Развитие программно-целевых методов управления

В городе Шарыпово реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета города для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.

Бюджет города формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат бюджета города способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов муниципальной власти.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

В соответствии с положениями статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет муниципального образования города Шарыпово на 2020 год и плановый период 2021- 2022 годов формируется на основании муниципальных программ.

В муниципальном образовании утверждено 12 муниципальных программ, реализация, 10 из которых началась с 2014 года. Одна Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Социальная поддержка населения города Шарыпово" прекратит свое действие с 01.01.2020 года в связи с передачей функций по предоставлению мер социальной поддержки с муниципального уровня на краевой. В настоящее время во все действующие программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен до 2022 года. 
Постановления, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании бюджета города на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов были разработаны с учетом постановления от 30.07.2013 г. № 171 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования города Шарыпово Красноярского края, их формирования  и реализации».
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. По результатам оценки, проведенной в отношении программ, реализуемых в 2018 году, 8 муниципальных программы признаны высокоэффективными, 3 - эффективными, 2 – среднеэффективными.
2.2.3.  Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений
Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов.
В 2020-2022 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений. 

В городе Шарыпово с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания из бюджета городского округа города Шарыпово.
Планируется, что в 2020 году:

продлится срок применения коэффициента выравнивания, применяемого при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями;

определятся допустимые (возможные) отклонения показателей, характеризующих объем или качество муниципальных услуг (работ), в целях оценки выполнения муниципальными учреждениями муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

уточнятся условия признания муниципального задания невыполненным.

  С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

При этом согласно указанным поправкам в муниципальное задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться муниципальные услуги и работы, содержащиеся в утвержденном распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края» региональном перечне.
Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива государственных и муниципальных услуг и работ, содержащихся в настоящее время в базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ (далее – базовые (отраслевые) перечни), только те услуги, которые оказываются физическим лицам, (определенным категориям граждан (физических лиц) в рамках базовых конституционных гарантий.

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений, обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.

В городе Шарыпово муниципальное задание в отношении муниципальных учреждений формируется в соответствии в постановлении Администрации города Шарыпово от 23.10.2015 № 189 «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».
Планируется также совершенствование Порядка определения объема 
и условий предоставления из бюджета городского округа города Шарыпово муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Администрации города Шарыпово от 27.01.2014 № 11 «Об утверждении Порядка определения  объема и условий  предоставления из городского бюджета муниципальным бюджетным  и автономным учреждениям субсидий на цели , не связанные  с  финансовым  обеспечением выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг( выполнение работ)». 
В 2019 году проведена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) муниципальных учреждений,  с учетом потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и их качественного предоставления, так с 01 сентября 2019 года:

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Начальная общеобразовательная школа № 11" присоединена к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению "Средняя общеобразовательная школа № 2";

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа № 4" присоединена к муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению "Средняя общеобразовательная школа № 1" в форме филиала.

В 2020 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) муниципальных учреждений, а именно:
- «Управление социальной защиты населения Администрации города Шарыпово» и «Муниципальное бюджетное учреждение "Комплексный центр социального обслуживания населения"» будут централизованы на краевой уровень и переданы функции по предоставлению мер социальной поддержки краевому казенному учреждению «Управление социальной защиты населения»;
- будет произведена реорганизация «Администрации поселка Дубинино города Шарыпово» путем присоединения к ней «Администрации поселка Горячегорск в городе Шарыпово» и переименовано в «Территориальный отдел по вопросам жизнедеятельности городских поселков Дубинино и Горячегорск»;
- будет произведена реорганизация МБУ ДО «Центр детского технического творчества» и МБУ ДО «Центр эстетического воспитания детей (театрального искусства)» путем присоединения к МБОУ ДО «Детско-юношеский центр» города Шарыпово;

- будет произведена реорганизация МБДОУ «Детский сад № 10 «Сказка» комбинированного вида» путем присоединения к МБДОУ «Детский сад № 8 «Теремок» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей»;
- будет произведена реорганизация МБУ До «Детская школа искусств п. Дубинино» путем присоединения к МБУ ДО «Детская школа искусств г. Шарыпово».
С целью повышения эффективности бюджетной сети и качества оказания муниципальных услуг в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети муниципальных учреждений города. Выездные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, проверки соблюдения норм статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели. 

Муниципальные учреждения в целях повышения эффективности бюджетной сети и прозрачности предоставления муниципальных услуг обеспечивают открытость и доступность информации о своей деятельности, в том числе учредительных документов, плана финансово-хозяйственной деятельности, отчета о результатах деятельности и иных документов, предусмотренных пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Указанные данные размещаются на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru.
Кроме того, будет продолжена практика  обязательной публичной отчетности об итогах деятельности, о достигнутых результатах руководителей муниципальных учреждений перед получателями оказываемых учреждением услуг, гражданами в форме проведения открытых собраний, а также размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети Интернет.

2.2.4.  Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края 

В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в городе Шарыпово продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края (далее – План мероприятий). Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается Главой города Шарыпово.

План мероприятий на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов был утвержден распоряжением Администрации города Шарыпово от 01.02.2019 года № 83 «О утверждении Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики города Шарыпово Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». 

Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий за девять месяцев 2019 года, можно выделить следующее.

1) в результате проведения претензионно-исковой работы с населением по взысканию задолженности, за пользование (найм) жилыми помещениями муниципального жилого фонда в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 782,01 тыс. рублей;
2) в результате проведения претензионно-исковой работы с предприятиями-недоимщиками по договорам аренды земельных участков и имущества и взысканию образовавшейся задолженности в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 648,85 тыс. рублей;

3) в результате работы комиссии по снижению задолженности по налогам и сборам в бюджет городского округа города Шарыпово дополнительно получено доходов в сумме 2033,58 тыс. рублей;

4) в рамках организации обязательной публичной отчетности руководителей муниципальных учреждений об итогах деятельности учреждения перед получателями оказываемых учреждением услуг, в форме проведения открытых собраний, размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети интернет опубликовано 33 отчета;

5) сумма сокращения расходов городского бюджета на содержание муниципальных учреждений за счет увеличения доли средств, полученных от осуществления предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности составила 183,0 тыс. рублей.
2.2.5. Обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан
В городе Шарыпово продолжается активная работа по повышению открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, в которых впервые было введено понятие «Бюджет для граждан». 

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации, Красноярском крае и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

Согласно Концепции открытость бюджетного процесса и вовлечение в него институтов гражданского общества способствуют повышению эффективности бюджетных расходов и соответствуют лучшей мировой практике. 

К числу основных направлений в области повышения открытости бюджетного процесса, способствующих вовлечению граждан в бюджетный процесс, Концепция определяет следующее:

формирование и представление на постоянной основе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в понятной для граждан форме;

повышение бюджетной грамотности населения в Российской Федерации.
Реализация данных направлений будет осуществляться в городе Шарыпово с учетом рекомендаций к дальнейшим шагам, обозначенным в Концепции.

В муниципальном образовании работа по представлению бюджета в доступном для граждан формате ведется с 2007 года. 
Ежегодно издается брошюра «Путеводитель по бюджету муниципального образования город Шарыпово» в электронном виде, своевременно наполняется специальный раздел «Бюджет для граждан» на официальном сайте Администрации города Шарыпово http://www.gorodsharypovo.ru, обеспечивается работа различных форм обратной связи с населением по бюджетной тематике: опросы, интернет-приемная. Также на официальном сайте города Шарыпово размещаются проекты бюджета города, отчеты об исполнении бюджета и итоги реализации муниципальных программ в доступной для граждан форме.

Муниципальное образование город Шарыпово в 2020-2022 годах продолжит работу по раскрытию бюджетных данных и ведению рубрики «Бюджет для граждан». 
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета городского округа города Шарыпово на 2020-2022 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) необходимость достижения национальных целей развития страны, определенных Указом № 204;

2) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 -2021 годы на основе расходов 2019 года утвержденных Решением Шарыповского городского Совета депутатов от 11.12.2018 № 45-149 «О бюджете города Шарыпово на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов»;
3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2022 год
на основе объема бюджетных ассигнований на 2021 год за исключением:

мероприятий, заканчивающих свое действие в 2021 году; 

расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 
2021 годом;

4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

5) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

6) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020 – 2021 годы с учетом:

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3 % в 2020 году;

- индексация расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организаций питания в 2020 году на 3,9%;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2019 года;

7) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией города Шарыпово утверждены 12 муниципальных программ. Доля программных расходов в 2020 году составит 95,4%. 

Перечень муниципальных программ города Шарыпово представлен в приложении 1.

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда 
При формировании бюджета на 2020 год, в базовые расходы были включены переданные с краевого на местный уровень средства предусмотренные на:

- обеспечение повышенной на 4,3 % с 1 октября 2019 года заработной платы работников бюджетной сферы;

- региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с 1 января 2019 года;

- персональные выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам, персональные выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка);

- средства на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных муниципальным органам управления в области культуры

- средства на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования, реализующих программы дополнительного образования детей, и непосредственно осуществляющих тренировочный процесс работников муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва, реализующих программы спортивной подготовки;

- средства на повышение с 1 октября 2019 года размеров оплаты труда водителей автобусов, осуществляющих перевозку обучающихся, в муниципальных учреждениях и работников, относящихся к отдельным должностям (профессиям) работников (рабочих) культуры, в муниципальных образовательных учреждениях.
5. Основные направления долговой политики города Шарыпово на 2020-2022 годы
Долговая политика на 2020 год и плановый период 2021– 2022 годов сформирована с учетом  необходимости решения следующих задач:

- обеспечение устойчивого, эффективного финансирования принятых бюджетом города Шарыпово расходных обязательств.
С целью решения поставленных задач планируется проводить работу по увеличению доходной части бюджета и повышению эффективности бюджетных расходов.


II. Основные направления налоговой политики при формировании доходов муниципального образования «город Шарыпово» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Основные направления налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьей 16 Решения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Шарыпово» от 19.02.2019 года № 48-156, с учетом положений основных направлений налоговой политики Правительства Российской Федерации и Красноярского края, которые являются основой для формирования проекта бюджета городского округа города Шарыпово (далее бюджет города Шарыпово)  на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Налоговая политика на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач налоговой политики в области доходов и направлена на создание условий для социально-экономического развития города Шарыпово, обеспечение необходимого уровня доходов, повышение эффективности расходов бюджета городского округа города Шарыпово, социальную поддержку населения города Шарыпово. 
Меры налоговой политики, планируемые к реализации в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов
1. В 2020 году и на плановый период 2021-2022 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в городе Шарыпово налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет производится во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному собранию Российской Федерации. Основными целями налоговой политики будут являться: сохранение бюджетной устойчивости и получение необходимого объема бюджетных средств за счет:

· увеличение налогового потенциала, в том числе за счет реализации мер, направленных на создание благоприятных условий для развития предпринимательства, стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности в городе Шарыпово;

· продолжение работы по реализации мероприятий, направленных на развитие и поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства с целью увеличения налоговых поступлений;

· повышение результативности деятельности главных администраторов доходов бюджета городского округа города Шарыпово, направленной, в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом городского округа города Шарыпово, сокращение задолженности и недоимки по платежам в бюджет города Шарыпово;

· продолжение работы в части решения вопросов по оформлению прав собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективной оценки;

· продолжение совместной работы с налоговыми органами по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов от налоговых поступлений в бюджет городского округа города Шарыпово;

· легализация налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы;

· повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

Данные направления налоговой политики будут способствовать росту доходов бюджета городского города Шарыпово.

В целом для реализации основных направлений налоговой политики города Шарыпово требуется целенаправленная работа органов местного самоуправления по задействованию всех имеющихся резервов. 

Дополнительные поступления в бюджет городского округа города Шарыпово могут быть получены в результате продолжения совместной работы с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, по легализации заработной платы и снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет городского округа города Шарыпово, с участием городских групп(комиссий). Предстоит активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым доходам и повышению собираемости текущих платежей, администрируемых органами местного самоуправления.
2. Изменения, внесенные в налоговое законодательство:

2.1. Федеральным законом от 16.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» уточнены положения статьи 46 БК РФ в части изменения порядка распределения штрафов между бюджетами бюджетной системы РФ.

Согласно общему принципу, с 2020 года административные штрафы подлежат зачислению в бюджет, из которого осуществляется финансирование деятельности органа, налагающего штраф, за исключением следующих случаев:

- установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) штрафы за нарушение Правил дорожного движения, правил эксплуатации транспортного средства, подлежат зачислению в бюджет субъекта РФ по месту нахождения должностных лиц, принявших решение о наложении административного штрафа или направившего дело об административном правонарушении на рассмотрение судье, по нормативу 100 процентов;

- суммы административных штрафов, в случае, если постановления об их наложении вынесены мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, подлежат зачислению по нормативу 50 % в бюджет субъекта РФ и местные бюджеты;

- суммы штрафов, установленных КоАП за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом бюджетного кредита, не перечислением либо несвоевременным перечислением платы за пользование бюджетным кредитом, нарушением условий предоставления бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежат зачислению в бюджеты бюджетной системы РФ, из которых были предоставлены соответствующие денежные средства, по нормативу 100 процентов;

- суммы штрафов, установленных КоАП за административные правонарушения, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований, за счет средств бюджетов которых осуществляется финансовое обеспечение деятельности указанных органов в полном объеме;

- суммы административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации за нарушение муниципальных правовых актов, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных образований по нормативу 100 процентов.
      2.2. С 1 января 2021 года прекращает действовать нулевая ставка, установленная для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах и сфере бытовых услуг населению «налоговых каникул».

      2.3. С 1 января 2020 года норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов увеличивается до 60 процентов.

      2.4. Установлена на постоянной основе нулевая ставка налога на прибыль организаций для организаций, осуществляющих образовательную 
и (или) медицинскую деятельность. Увеличивается до 10 процентов норматив отчислений в бюджеты городских округов края по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации;

2.5. В отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторное масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (далее- нефтепродукты):

в 2020-2022 годах увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина).
 2.6. С 1 января 2020 года устанавливается запрет на применение ЕНВД 
при осуществлении розничной торговли лекарственными препаратами, обувными товарами и предметами одежды, принадлежностей к одежде 
и прочих изделий, из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками;

· с 1 января 2021 года прекращает действовать Глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ;

· на 2020 год устанавливается коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.3 НК РФ, в размере 2,009.

    2.7. 
В части налога на доходы физических лиц, в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, на 2020 год устанавливается коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Красноярского края, в размере 2,042.

            С 1 января 2020 года в перечень необлагаемых НДФЛ доходов включены:

        - оплата дополнительных выходных для ухода за ребенком-инвалидом;

        - доходы в денежной и натуральной формах, связанные с рождением ребенка и выплаченные не ранее 2019 года;

        - единовременные компенсации до 1 млн рублей педагогическим работникам в рамках государственных программ Российской Федерации.

          Уточняется порядок налогообложения НДФЛ выигрышей от участия в азартных играх;

       - определяются особенности определения налоговой базы, исчисления и уплаты налога по доходам, полученным от продажи недвижимого имущества, а также по доходам в виде объекта недвижимого имущества, полученного в порядке дарения;

       -устанавливается коэффициент-дефлятор для целей применения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации (далее -НК РФ), равный 1,813.
    2.8. С 1 января 2021 года утрачивают силу положения НК РФ, предусматривающие право органов местного самоуправления на установление сроков уплаты по земельному налогу для юридических лиц. Сроки уплаты по земельному налогу для организаций установлены НК РФ не позднее 1 марта следующего года, а авансовых платежей – не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом;

· начиная с отчетности за 2020 год организации освобождаются от обязанности сдачи в налоговые органы декларации по земельному налогу;

          - с 1 января 2020 года пониженная ставка в размере 0,3 % не применяется в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности;

· физические лица, имеющие право на налоговый вычет из налоговой базы по земельному налогу могут подавать уведомление о выбранном земельном участке через МФЦ.
Приложение к

Основным направлениям

бюджетной политики

города Шарыпово на 2020 год

и плановый период 2021-2022 годов

Перечень муниципальных программ города Шарыпово 

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом Решения Шарыповского городского Совета депутатов «О бюджете города Шарыпово на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	 
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово "Развитие образования муниципального образования город Шарыпово Красноярского края"
	769 164,9
	760 969,6
	761 272,1

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей муниципального образования города Шарыпово Красноярского края»
	10 247,5
	7 589,1
	6 702,9

	3
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования "город Шарыпово Красноярского края"
	63 800,5
	63 628,5
	63 544,8

	4
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения муниципального образования "город Шарыпово Красноярского края"
	5 246,1
	5 408,5
	5 408,5

	5
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие культуры"
	112 391,4
	110 389,3
	104 193,9

	6
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие физической культуры и спорта в городе Шарыпово"
	66 401,2
	64 598,2
	64 598,2

	7
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Молодежь города Шарыпово в ХХI веке"
	10 064,7
	9 953,1
	9 953,1

	8
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие инвестиционной деятельности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования города Шарыпово"
	250,0
	250,0
	250,0

	9
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Развитие транспортной системы муниципального образования "город Шарыпово Красноярского края"
	67 241,1
	68 879,6
	47 266,3

	10
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Управление муниципальным имуществом муниципального образования город Шарыпово Красноярского края"
	8 564,6
	8 553,4
	8 553,4

	11
	Муниципальная программа муниципального образования город Шарыпово  "Управление муниципальными финансами муниципального образования город Шарыпово"
	10 404,6
	10 398,2
	10 398,2

	12
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды»;
	7 983,2
	1 983,2
	1 983,2

	
	Непрограммные расходы
	54 992,8
	53 893,0
	53 059,8

	
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	15 072,7
	30 847,8

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 186 752,6
	1 181 566,4
	1 168 032,2
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