Приложение    к    постановлению 
Администрации города Шарыпово
от «03»10. 2013г.  №  235


Муниципальная программа «Развитие культуры» на 2014-2016гг.
 
1. Паспорт Муниципальной программы «Развитие культуры»
 на 2014-2016гг.
 

	Наименование муниципальной  программы
	Муниципальная программа «Развитие культуры»  на 2014-2016гг. (далее – программа)

	Основания для разработки муниципальной  программы
	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Постановление Администрации города Шарыпово от 30.07.2013г №171 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования города Шарыпово Красноярского края, их формирования и реализации».


	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел культуры Администрации города Шарыпово

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация города Шарыпово

	Подпрограммы муниципальной программы
	«Сохранение культурного наследия»; 
«Поддержка искусства и народного  творчества»;
«Обеспечение условий реализации программы 
и прочие мероприятия»;
 «Развитие архивного дела в городе Шарыпово»

	Цель муниципальной программы
	Создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения города

	Задачи муниципальной программы
	Задача 1. «Сохранение и эффективное использование культурного наследия  города»;
Задача 2. «Обеспечение доступа населения города к культурным благам и участию в культурной  жизни»;
Задача 3. «Создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» в городе

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014 - 2016 годы 
I этап – 2014 год;
II этап – 2015 год;
III этап – 2016 год

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	· удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры;
· количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения; 
· доля оцифрованных заголовков единиц хранения (далее – дела), переведенных в электронный формат программного комплекса «Архивный фонд» (создание электронных описей), в общем количестве дел.

Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам представлен  в приложении №1 к паспорту Программы.
Значения целевых показателей на долгосрочный период представлены в приложении №2 к паспорту Программы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы –
161 020,53 тыс. руб.,  в том числе
местный  бюджет 153 194,53 тыс. руб. федеральный бюджет – 159,0 тыс. руб; 
краевой бюджет – 1 574,3 тыс. руб;
внебюджетные источники – 6 092,7 тыс.руб.
в том числе по годам: 
2014 год – 52 930,33 тыс. руб.;
местный бюджет – 49 915,23 тыс. руб;
краевой бюджет – 931,2 тыс. руб;
федеральный бюджет – 53,0 тыс. руб; внебюджетные источники – 2 030,9  тыс.руб.
2015 год – 54 033,1 тыс. руб.;
местный бюджет – 51 629,3 тыс. руб;
краевой бюджет – 319,9 тыс. руб;
федеральный бюджет – 53,0 тыс. руб;
внебюджетные источники – 2 030,9  тыс.руб.
2016 год – 54 057,1 тыс. руб.;
местный бюджет – 51 650,0 тыс. руб;
краевой бюджет – 323,2 тыс. руб;
федеральный бюджет – 53,0 тыс. руб;
внебюджетные источники – 2 030,9  тыс.руб.




2. Характеристика текущего состояния сферы культуры 
 с указанием основных показателей социально-экономического развития и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы

2.1. Характеристика текущего состояния сферы культуры 
 с указанием основных показателей социально-экономического развития 

По состоянию на начало 2013 года отрасль культура включает 9 библиотек, 3 учреждения культурно-досугового типа, краеведческий музей, городской драматический театр, обеспечивается предоставление дополнительного образования детей в 2 школах искусств, организован кинопоказ для жителей города Шарыпово, п.Дубинино и Горячегорск.
Общая численность работающих в отрасли  267 человек.
Библиотечный фонд библиотек составляет  171,59 тысяч экземпляров. Количество книг  библиотечного фонда на 1000 человек населения составляет 3595 экземпляров. В целях формирования современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры в  сфере культуры все  библиотеки города  оснащены компьютерной техникой и программным обеспечением. К сети «Интернет» подключены 55,6% библиотек. Количество новых изданий поступивших в библиотеки на 1 тыс. жителей  составляет 84,2 экземпляра. Обеспеченность библиотеками составляет 100%. 
В краеведческом музее города Шарыпово собраны образцы и ценности местной материальной и духовной культуры, имеются  коллекции, хранящие историческую память и обеспечивающие преемственность культурно-исторического развития. Объем основного музейного фонда составляет 4400 единиц хранения. В электронный каталог включено 1014 предметов. В 2012 году численность посетителей краеведческого музея составила 15300 человек. 
В городе работает городской драматический театр. Ежегодно театр представляет зрителям не менее 9 новых постановок. Среднее число зрителей на мероприятиях театра в расчете на 1 тыс. населения составляет 245,18 зрителей. Средняя заполняемость зала театра – 76,9%.
Повышению доступности для граждан культурных благ и услуг способствуют многочисленные культурные акции, гастроли самодеятельных творческих коллективов, организация и проведение передвижных выставок, постановка спектаклей. Численность населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях составила 99442 человека. Уровень фактической обеспеченности учреждениями клубного типа составляет 24,1% от нормативной потребности. На сегодняшний день в учреждениях клубного типа 574 зрительских места. В учреждениях культурно–досугового типа работает 87 клубных формирований, из них для детей – 43 клубных формирования  с общим числом участников 1529 человек, что составляет 57,5 % от общего числа участников клубных формирований. Удельный вес населения, участвующего  в платных культурно-досуговых  мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры города составляет 208,39,%. 
В городе работают две школы искусств, в которых обучается 710 учащихся. Процент охвата к общей численности учащихся школ составляет 16,5%. В школах искусств города работает 47 преподавателей.
Доля детей, привлекаемых  к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей составляет 20%
Документы Архивного фонда Российской Федерации и другие архивные документы (далее – архивные документы), хранящиеся в муниципальном архиве муниципального образования города Шарыпово Красноярского края (далее – архив), являются неотъемлемой частью историко-культурного наследия Красноярского края, одним из символов российской государственности.
За последние годы резко выросла потребность населения в архивных справках для подтверждения трудового стажа и размера заработной платы в связи с пенсионной реформой. Множество запросов поступает  не только от бывших работников промышленных, строительных и других предприятий города, но и проживающих на всей территории России, СНГ и в странах дальнего зарубежья.  Если в 2007 году архивом было исполнено 950 социально-правовых запросов, то за 2012 год исполнено 2016 запросов. При этом данный показатель имеет устойчивую тенденцию к возрастанию, превращаясь в проблему социальной защиты граждан. 
По состоянию на 1 января 2013 года источниками комплектования муниципального архива являются  20 учреждений, организаций и предприятий. В настоящее время  в архиве насчитывается 135 фондов.
Общий объем архивных документов Архивного фонда Российской Федерации, сосредоточенных в архиве, составляет на 1 января 2012 года 19716 дел. Структура архивных документов представлена управленческими документами на бумажных носителях в количестве 9026 дел, в т.ч. фотодокументы – 705 единиц хранения. Значительный объем документов составляют документы по личному составу – 9583 дела. 

2.2. Анализ социальных, финансово-экономических 
и прочих рисков реализации программы

Следует отметить, что реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов. В их числе:
· финансовые риски – возникновение бюджетного дефицита, а также снижение уровня бюджетного финансирования отрасли «культура» может повлечь сокращение или прекращение программных мероприятий и не достижение целевых значений по ряду показателей (индикаторов) реализации программы.
· административные и кадровые риски – неэффективное управление программой, дефицит высококвалифицированных кадров в отрасли «культура» может привести к нарушению планируемых сроков реализации программы, невыполнению ее цели и задач, не достижению плановых значений показателей, снижению эффективности работы учреждений культуры и качества предоставляемых услуг. 
· правовые риски – изменение законодательства, отсутствие необходимых нормативных правовых актов может привести к увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий программы.

3. Приоритеты и цели социально-экономического  развития 
в сфере культуры, описание основных целей и задач программы, прогноз развития сферы культуры 

3.1. Приоритеты и цели социально-экономического 
развития в сфере культуры 

Приоритеты и цели социально-экономического развития в сфере культуры города Шарыпово определены в соответствии со следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Красноярского края:
· Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
· Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р);
· Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р);
· Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 07.02.2008 № Пр-212);
· Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761);
· Основные направления государственной политики по развитию сферы культуры в Российской Федерации до 2015 года (согласованы Правительством Российской Федерации от 01.06.2006 № МФ-П44-2462);
· Концепция развития театрального дела в Российской Федерации на период до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1019-р);
· Концепция сохранения и развития нематериального культурного наследия народов Российской Федерации на 2009 - 2015 годы (утверждена приказом Министерства культуры Российской Федерации от 17.12.2008 № 267);
· Концепция развития образования в сфере культуры и искусства в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 1244-р);
· Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.02.2009 № 132-р);
· Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.07.2010 № 1120-р);
· Закон Красноярского края от 28.06.2007 № 2-190 «О культуре»;
· Постановление Правительства Красноярского края от 20.01.2009 № 24-п «Об утверждении Основных направлений стратегии культурной политики Красноярского края на 2009 - 2020 годы»;
· Распоряжение Правительства Красноярского края от 27.12.2012 № 1071-р «Об утверждении Концепции развития театрального дела в Красноярском крае до 2020 года». 

Реализация программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

· обеспечение максимальной доступности культурных ценностей для населения города,  повышение качества и разнообразия культурных услуг, в том числе:
· создание открытого культурного пространства города (развитие гастрольной, выставочной, фестивальной деятельности и др.);
· создание виртуального культурного пространства города (оснащение учреждений культуры современным программно-аппаратным комплексом, создание инфраструктуры, обеспечивающей доступ населения к электронным фондам музеев и библиотек города, мировым культурным ценностям и информационным ресурсам);
· создание благоприятных условий для творческой самореализации граждан, получения художественного образования и приобщения к культуре и искусству всех групп населения;
· активизация просветительской деятельности учреждений культуры (гражданско-патриотическое просвещение, культурно-историческое и художественно-эстетическое воспитание, повышение правовой культуры, популяризация научной и инновационной деятельности и др.);

· сохранение, популяризация и эффективное использование культурного наследия города, в том числе:
· сохранение и пополнение библиотечного, музейного фондов города;
· возрождение и развитие народных художественных ремесел, декоративно-прикладного творчества, поддержка фольклорных коллективов;
· создание устойчивого культурного образа города как территории культурных традиций и творческих инноваций;
· продвижение культуры города за его пределами в форме гастролей, участия в конкурсах, выставках и фестивалях;

· развитие инфраструктуры отрасли «культура», в том числе:
· ремонт и реконструкция, техническая и технологическая модернизация учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры города. 
Приоритеты деятельности в отдельных секторах сферы культуры описаны в соответствующих подпрограммах Программы.

3.2. Описание основных целей и задач программы

Основной целью Программы является создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения города.
Достижение данной цели предполагается посредством решения трех взаимосвязанных и взаимодополняющих задач.

Задача 1. Сохранение и эффективное использование культурного наследия города.
Данная задача выполняется в рамках двух подпрограмм «Сохранение культурного  наследия», «Развитие архивного дела в городе Шарыпово» и  обеспечивает сохранность и эффективное использование объектов культурного наследия города, повышение доступности и качества библиотечных и музейных услуг.

Задача 2. Обеспечение доступа населения города к культурным благам и участию в культурной жизни.
Для решения указанной задачи предусматривается выполнение подпрограммы «Поддержка искусства и народного творчества», которая направлена на поддержку искусства, сохранение и развитие традиционной народной культуры, поддержку творческих инициатив населения, творческих союзов и организаций культуры, организацию и проведение культурных событий, в том числе на межрегиональном и международном уровне.

Задача 3. Создание условий для устойчивого развития отрасли «культура».
Данная задача выполняется в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» и включает развитие системы непрерывного профессионального образования в области культуры, развитие инфраструктуры отрасли «культура», обеспечение эффективного управления в области «культура».

3.3. Прогноз развития сферы культуры города

Реализация программы позволит расширить доступ населения к культурным ценностям, обеспечит поддержку всех форм творческой самореализации личности, широкое вовлечение граждан в культурную деятельность, создаст условия для дальнейшей модернизации деятельности муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры.
Следует отметить, что реализация программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.
Основным неуправляемым риском является сокращение объемов бюджетного финансирования программы.

3.4. Механизм реализации отдельных мероприятий Программы 

Решение задач Программы достигается реализацией подпрограмм, реализация отдельных мероприятий не предусмотрена.
Организационные, экономические и правовые механизмы, необходимые для эффективной реализации мероприятий подпрограмм, последовательность выполнения мероприятий подпрограмм, критерии выбора исполнителей, критерии выбора получателей муниципальных услуг представлены в подпрограммах Программы.

4. Прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации 
других общественно значимых интересов и потребностей 
в сфере культуры на территории города

В результате своевременной и в полном объеме реализации Программы: 
· удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями  возрастет с 208,39% в 2013 году до 213,16% в 2016 году;
· количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1 тыс. человек населения составит 23,8 единиц в 2016 году;
· доля оцифрованных заголовков единиц хранения (далее – дела), переведенных в электронный формат программного комплекса «Архивный фонд» (создание электронных описей), в общем количестве дел составит 96% к 2016 году.
Перечень целевых показателей и показателей результативности программ расшифровкой плановых значений по годам ее реализации приведены в приложении № 1 к Программе.
Целевые показатели на долгосрочный период приведены в приложении № 2 к Программе.

5. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации
 и ожидаемых результатов

В рамках программы предполагается реализация трех подпрограмм. 

Для решения Задачи 1. «Сохранение и эффективное использование культурного наследия города» предусматривается реализация  подпрограмм «Сохранение культурного наследия», «Развитие архивного дела».
В рамках подпрограммы «Сохранение культурного наследия» решаются следующие задачи:
· обеспечение сохранности объектов культурного наследия;
· развитие библиотечного дела;
· развитие музейного дела.
Сроки реализации подпрограммы: 2014 – 2016 годы.
Ожидаемые результаты:
· создание условий, обеспечивающих сохранность объектов культурного наследия, их рациональное использование;
· обеспечение прав населения города на свободный доступ к информации и  культурным ценностям; 
· повышение уровня комплектования библиотечных и музейных фондов;
· повышение качества и доступности библиотечных и музейных услуг;
· расширение разнообразия библиотечных и музейных услуг;
· рост востребованности услуг библиотек и музеев у населения города.

 Целью подпрограммы «Развитие архивного дела в городе Шарыпово» является обеспечение сохранности архивных документов, хранящихся в архиве. В рамках подпрограммы предполагается решить следующие задачи: 

· создание нормативных условий хранения архивных документов,  исключающих их хищение и утрату;
· формирование современной информационно-технологической инфраструктуры архива;
· всемерное удовлетворение потребностей населения в социально-правовой архивной информации;
· повышение качества комплектования архива новыми архивными документами.
Сроки реализации подпрограммы: 2014 – 2016 годы.
В результате реализации мероприятий подпрограммы в 2016 году по отношению к 2013 году прогнозируется увеличение доли архивных документов, хранящихся в нормативных условиях, исключающих их хищение и утрату, увеличение доли архивных фондов,  переведенных в электронную форму, и доли оцифрованных заголовков дел, введенных в ПК «Архивный фонд». 

Для решения Задачи 2. «Обеспечение доступа населения города к культурным благам и участию в культурной  жизни» предусматривается реализация подпрограммы «Поддержка искусства и народного творчества».
В рамках подпрограммы «Поддержка искусства и народного творчества» решаются следующие задачи:
· поддержка  искусства;
· сохранение и развитие традиционной народной культуры;
· поддержка творческих инициатив населения, творческих союзов и организаций культуры;
· организация и проведение культурных событий, в том числе на межрегиональном и международном уровне.
Сроки реализации подпрограммы: 2014 – 2016 годы.
Ожидаемые результаты:
· развитие исполнительских искусств;
· повышение качества и доступности услуг театра;
· создание условий для доступа к произведениям кинематографии;
· сохранение традиционной народной культуры, содействие сохранению и развитию народных художественных промыслов и ремесел;
· повышение качества и доступности культурно-досуговых услуг;
· рост вовлеченности всех групп населения в активную творческую деятельность;
· увеличение  поддержки творческих инициатив населения, творческих союзов и организаций культуры;
· повышение уровня проведения культурных мероприятий;
· развитие межрегионального сотрудничества в сфере культуры.

Для решения Задачи 3. «Создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» предусматривается реализация подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия». В рамках данной подпрограммы решаются следующие задачи:
· развитие системы непрерывного профессионального образования в области культуры;
· внедрение информационно-коммуникационных технологий в отрасли «культура», развитие информационных ресурсов;
· развитие инфраструктуры отрасли «культура»;
· обеспечение эффективного управления в отрасли «культура».
Сроки реализации подпрограммы: 2014 - 2016 годы.
Ожидаемые результаты:
· обеспечение эффективного управления кадровыми ресурсами в отрасли «культура»;
· повышение профессионального уровня работников, укрепление кадрового потенциала; 
· создание условий для привлечения в отрасль «культура» высококвалифицированных кадров, в том числе молодых специалистов;
· повышение социального статуса и престижа творческих работников и работников культуры;
· расширение использования современных информационно-коммуникационных технологий и электронных продуктов в отрасли «культура», развитие информационных ресурсов;
· улучшение сохранности музейных и библиотечных фондов;
· увеличение количества учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии;
· укрепление материально-технической базы учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры, в том числе обеспечение безопасного и комфортного пребывания посетителей;
· повышение качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых в сфере культуры.

6. Информация о распределении планируемых расходов по отдельным  мероприятиям программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей средств бюджета, а также по годам реализации программы


Распределение планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам осуществляется по следующим направлениям:
· предоставление услуг муниципальными библиотеками, краеведческим музеем;
· комплектование библиотечных фондов муниципальных библиотек;
· предоставление услуг  муниципальным театром, учреждениями клубного типа;
· проведение мероприятий городского, регионального уровней;
· предоставление услуг учреждениями дополнительного образования в области культуры;
· мероприятия по повышению профессионального уровня работников;
· приобретение основных средств и материальных запасов для осуществления видов деятельности бюджетных и автономных учреждений;
· обеспечение муниципальных учреждений культуры современным оборудованием для безопасности, проведение работ по совершенствованию обеспечения уровня безопасности учреждений, посетителей и сотрудников; 
· мероприятия по обеспечению эффективного управления в отрасли «культура».
Распределение планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей бюджета, а также по годам реализации программы приведено в приложении № 7 к Программе.
[bookmark: Par922]
7. Информация об объеме бюджетных ассигнований, 
направленных на реализацию научной, научно-технической 
и инновационной деятельности

В планируемом периоде не предусмотрено финансирование, направленное на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности. 

8. Прогноз сводных показателей муниципальных  заданий

В соответствии с приказом отдела  культуры Администрации города Шарыпово от 02.09.2011 № 130 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями культуры, подведомственными отделу культуры Администрации города Шарыпово, в качестве основных видов деятельности», в рамках реализации программы планируется оказание муниципальными учреждениями культуры и образовательными учреждениями в области культуры следующих муниципальных услуг (выполнение работ):
· предоставление дополнительного образования в области культуры;
· услуга по осуществлению библиотечного, библиографического и информационного обслуживания пользователей библиотеки;
· услуга по проведению фестивалей, смотров, конкурсов, иных программных мероприятий силами учреждений;
· услуга по показу спектаклей,  других публичных представлений; 
· услуга по публикации музейных предметов, музейных коллекций путем публичного показа, воспроизведения в печатных изданиях, на электронных и других видах носителей, в том числе в виртуальном режиме.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных  услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями культуры, подведомственными отделу культуры Администрации города Шарыпово приведен в приложении № 9 к Программе.

9.Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов
на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования, в том числе средств федерального и краевого бюджета

Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования, в том числе средств федерального и краевого бюджета приведена в приложении № 8 к Программе. 
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