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Заключение
по экспертизе проекта Постановления Администрации города Шарыпово
«Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» на 2014 - 2016 годы
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Настоящее экспертное заключение подготовлено председателем, аудитором Контрольно-счётной палаты г. Шарыпово Херберт Т. В. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 8 Положения о контрольно-счётной палате города Шарыпово, утверждённого Решением Шарыповского городского Совета депутатов от 20.12.2011 № 25-175, Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования города Шарыпово Красноярского края, их формировании и реализации, утверждённого Постановлением Администрации города Шарыпово от 30.07.2013 № 171 (далее по тексту – Порядок о разработке муниципальных программ).
В соответствии п.п. 7 п. 2 ст. 9 федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 8 Положения о контрольно-счётной палате города Шарыпово Контрольно-счётная палата наделена полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов правовых актов муниципального образования город Шарыпово (включая правильность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Шарыпово, а также муниципальных программ муниципального образования город Шарыпово.
Согласно п. 2.7 Порядка о разработке муниципальных программ утверждён перечень муниципальных программ муниципального образования «город Шарыпово» Красноярского края Распоряжением Администрации города Шарыпово от 30.07.2013 № 1664 «Об утверждении перечня муниципальных программ» (ред. от 12.09.2013 № 2059).
Представленный на экспертизу проект Постановления Администрации города Шарыпово «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» на 2014 - 2016 годы направлен в Контрольно-счётную палату города Шарыпово МКУ «Служба городского хозяйства» 25 сентября 2013 года.
Мероприятие проведено: 27 сентября 2013 года.
Для заключения в Контрольно-счётную палату города Шарыпово представлены следующие документы:
- проект Постановления Администрации города Шарыпово «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» (далее по тексту – проект Постановления);
- проект муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края»;
- проект подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» на 2014-2016 годы;
- проект подпрограммы «Организация проведения работ (услуг) по благоустройству города» на 2014-2016 годы»;
- проект подпрограммы «Обеспечение реализации программы и прочие мероприятия» на 2014-2016 годы».

По результатам проведенного анализа проекта Постановления представленного в Контрольно-счётную палату города Шарыпово следует:
1. В соответствии с представленным проектом предлагается утвердить муниципальную программу «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» 
В соответствии с Паспортом муниципальной программы:
Ответственный исполнитель муниципальной программы - Муниципальное казенное учреждение «Служба городского хозяйства».
Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы. 
Подпрограмма: 
1. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «город Шарыпово Красноярского края»» на 2014-2016 годы;
2. «Организация проведения работ (услуг) по благоустройству города» на 2014-2016 годы;
3. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» на 2014-2016 годы.
Мероприятия:
1. Реализация неотложных мероприятий по повышению эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения муниципального образования;
2. Капитальный ремонт участка сетей холодного водоснабжения по ул.Советской поселка Дубинино;
3. Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах;
4. Компенсация части расходов граждан за содержание и ремонт жилых помещений расположенных в домах с центральным отоплением п.Горячегорск, предоставляемых по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда
5. Компенсация части расходов граждан на оплату коммунальных услуг;
6. Субсидии на оказание населению поселка Дубинино услуг бани.
Цели Программы:
1. Обеспечение населения качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг;
2. Создание условий, для улучшения внешнего облика муниципального образования город Шарыпово;
3. Повышение энергосбережения и энергоэффективности муниципального образования город Шарыпово.
Срок реализации программы – 2014-2016 годы.
Ожидаемые конечные результаты:
- снижение интегрального показателя аварийности инженерных сетей: (теплоснабжение до 0 аварий, водоснабжение до 3 аварий, водоотведение до 0 аварий);
- увеличение доли капитально отремонтированных многоквартирных домов до 25%;
- доведение уровня возмещения населением затрат на предоставление жилищно-коммунальных услуг по установленным для населения тарифам до 98,6 %;
- доведение уровня фактической оплаты населением за жилищно-коммунальные услуги от начисленных платежей до 95,7 %;
- доведение площади зеленых насаждений от общей площади территории муниципального образования до 3%;
-увеличение количества светоточек до 2284 ед.;
- увеличение доли объемов энергетических ресурсов, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета (в части многоквартирных домов – с использованием коллективных (общедомовых) приборов учета), в общем объеме энергоресурсов, потребляемых (используемых) на территории: (электрической энергии до 100 %, тепловой энергии до 100 %, воды до 100 %);
- доведение доли исполненных бюджетных ассигнований, предусмотренных в муниципальной программе, до 95 %.
Выполнение мероприятий программы в 2014 году и плановом периоде 2015 - 2016 годах предусматривает финансирование – 108 721 773,00 руб., в т.ч. по годам и источникам:
2014 г. – 37 164 520,00 руб., в т.ч.:
- городской бюджет – 25 857 820,00 руб.;
- краевой бюджет – 11 306 700,00 руб.
2015 г. – 35 778 626,00 руб., в т.ч.:
- городской бюджет – 26 893 626,00 руб.;
- краевой бюджет – 8 885 000,00 руб.
2016 г. – 35 778 626,00 руб., в т.ч.:
- городской бюджет – 26 893 626,00 руб.;
- краевой бюджет – 8 885 000,00 руб.

II. Структура Программы не соответствует Порядку о разработки муниципальных программ. Отсутствует раздел «Механизм реализации программы».
Предлагаем привести структуру Программы в соответствие с Порядком о разработки муниципальных программ.

III. Раздел 3 Программы раскрыты цели и задачи муниципальной программы. А также перечислены программные мероприятия, исполнение которых необходимо для достижения поставленных целей.
IV. Раздел 4 «Планируемые результаты реализации программ» не соответствуют указанным показателям конечных результатов реализации программы в разделе 1 «Паспорт муниципальной программы» по строке «Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых показателей на долгосрочный период».
V. Раздел 5 «Перечень подпрограмм» указаны три подпрограммы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов.
VI. Разделы 6 «Распределение планируемых расходов программы, подпрограммы» представлено в приложениях № 3, 4 к Программе.
VII. В разделе 7 «Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей программы с учётом источников финансирования» указан объём финансирования программных мероприятий в размере 102 398 681,00 руб., в т.ч. по источникам:
2014 г. – 37 164 520,00 руб., в т.ч.:
- городской бюджет – 25 857 820,00 руб.;
- краевой бюджет – 11 306 700,00 руб.
2015 г. – 35 778 626,00 руб., в т.ч.:
- городской бюджет – 26 893 626,00 руб.;
- краевой бюджет – 8 885 000,00 руб.
2016 г. – 35 778 626,00 руб., в т.ч.:
- городской бюджет – 26 893 626,00 руб.;
- краевой бюджет – 8 885 000,00 руб.
Данный объём финансирования носит прогнозный характер и подлежит ежегодной корректировке с учётом возможностей бюджета, что противоречит п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса, регламентирующей, что по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности её реализации. По результатам указанной оценки администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объёма бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.
Предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы предложение раздела 7 «Объемы и источники финансирования ежегодно корректируются, исходя из имеющихся возможностей бюджета.» изложить в следующей редакции «Объёмы и источники финансирования подлежат ежегодному уточнению по результатам оценки эффективности её реализации.».

На основании выше изложенного Контрольно-счётная палата города Шарыпово предлагает:
1. Администрации города Шарыпово утвердить муниципальную программу «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования «город Шарыпово Красноярского края» на 2014 - 2016 годы с учётом предложений Контрольно-счётной палаты города Шарыпово;
2. Ответственному исполнителю муниципальной программы внести изменения в проект Программы в соответствии с предложениями Контрольно-счётной палаты города Шарыпово.
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